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ASUNTO I

Visto el escrito remitido por el Excmo. Sr. Carlos Morenilla Jiménez, Adjunto Segundo del
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en fecha 5 de octubre de 2016, con entrada en el
Registro General de este Ayuntamiento en fecha 18 del mismo mes, mediante el cual admite a tramite
y solicita informe en relacion con la queja registrada con el n® 1612623, iniciada por D*. M* José Del
Amor Macias, como miembro del "Colectivo Fuera el Tunel" que tiene como objeto la contaminacion
aclistica y atmosférica y la la falta de seguridad vial de las avenidas Pérez Galdos y Giorgeta, ponemos
en su conocimiento lo informado por parte de la Oficina de Sugerencias, Quejas y Reclamaciones y
relaciones con el Defensor del Pueblo y el Sindic de Greuges de este Ayuntamiento, conformado por la
Vicesecretaria General de esta Corporacion.

"INFORME

Que se emite de conformidad con lo establecido en los articulos 175 y concordantes del vigente
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Es objeto del presente informe la queja n® 1612623, admitida a tramite por D. Carlos Morenilla
Jiménez, Adjunto Segundo del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana y que tiene como
interesada a D*. M* José Del Amor Macias, y por objeto la Contaminacion Acustica y atmosférica de
seguridad vial de las Avenidas Pérez Galdos y Giorgeta.

De la lectura de la queja planteada habra de remitirse a lo informado, por el Servicio de Calidad
alisi edi i | inacion asti Playas, adscrito a Delegacion de D* Pilar
Soriano Rodriguez, que ha informado lo siguiente:

‘En contestacion al escrito (n° registro 00110-2016-100034) presentado en fecha 18 de octubre
de 2016 por el Excmo. Sr. Carlos Morenilla Jiménez, Adjunto Segundo del Sindic de Greuges de la
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Comunitat Valenciana, mediante el cual se comunica la admision a tramite de la queja n® 1612623,

iniciada por D* M* José del Amor Macias, miembro del “Colectivo Fuera Tunel", y se solicita
informacion para contrastar las alegaciones formuladas, en lo que respecta a la contaminacion

actistica y atmésférica de las Avenidas Pérez Galdés y Giorgeta. se emite el siguiente INFORME:

1.- Con referencia a la contaminacion acistica, se desconoce en qué se basa la afirmacion de la
Sra. del Amor Macias: “Se supera ampliamente el limite maximo de decibelios permitido por la Ley
7/2002 (Anexo II) por la manana, tarde y noche”, puesto que no se aportan datos, y porque en el
supuesto de que se aportaran no existen limites legislativos para ruido procedente del trdfico rodado.
En efecto, los limites fijados en el Anexo Il de la Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica, asi como los del Anexo II de la
Ordenanza Municipal de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de Valencia, que cita

textualmente:

“Ninguna fuente sonora podra transmitir niveles de ruido y vibraciones superiores a los limites

establecidos en el presente Anexo”.

se refieren a fuentes sonoras individuales evaluadas conforme a los procedimientos de medicion
indicados en dichas normativas, con correccion por ruido de fondo anterior y posterior a la medicion,

con lo cual se ha excluido la influencia del nivel de fondo ambiental, incluido trafico.

En lo que respecta a vehiculos a motor, la comprobacion de las emisiones sonoras fijadas en las
condiciones de homologacion de dichos vehiculos, se lleva a cabo de forma sistematica en la ciudad de

Valencia en las estaciones de ITV, al realizar las inspecciones técnicas.

En cuanto al trdfico en su conjunto como fuente sonora, es decir, si la fuente de ruido a
considerar es el trafico rodado, como ocurre en las Avenidas Pérez Galdos y Giorgeta, la normativa
estatal, que emana de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio
de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, y que se concreta en la Ley 37/2003 de 17 de
noviembre, del Ruido, y en los Reales Decretos 1513/2005 y 1367/2007 que la desarrollan, establece
que mediante los Mapas Estratégicos de Ruido como diagnostico y los Planes de Accion como
respuesta se debe conseguir disminuir progresivamente los niveles ambientales existentes hasta

situarlos cercanos a las recomendaciones y objetivos de calidad acustica fijados.

La herramienta que cuantifica el nivel sonoro producido por el trafico rodado son los Mapas
Estratégicos de Ruido (MER). Mediante programas de prediccion alimentados con datos reales de
intensidades de trafico, datos del tipo de pavimento, de las vias de circulacion y de la estructura
urbanistica y demas variables, se calculan los niveles sonoros ambientales de todas las vias del
término municipal. A partir de los datos obtenidos, que constituyen el MER oficial, se elaboran unos
Planes de Accion con los que se persigue disminuir los niveles sonoros. Posteriormente se vuelve a
elaborar un nuevo MER para cuantificar la evolucion de niveles sonoros y a su vez mas adelante otros

nuevos Planes de Accion, constituyendo todo ello un proceso dinamico de evolucion.
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Para tales MER no existen limites legislativos, sino un proceso de mejora progresiva con objeto
de alcanzar los objetivos de calidad acustica fijados en la Ley 37/2003, del Ruido, provenientes de
recomendaciones de la OCDE.

Concretamente, en cuanto a los niveles sonoros existentes en la actualidad en las Avenidas
Pérez Galdos y Giorgeta a consecuencia del trafico rodado, segun los datos oficiales del Mapa
Estratégico de Ruido del Término Municipal de Valencia del ano 2012, que se puede consultar en el
Visor del Ruido de la web del Servicio de Contaminacion Acustica del Ayuntamiento de Valencia, en la

siguiente direccion:

val,

se obtienen para estas vias, mediante prediccion, los niveles que se indican en la siguiente tabla
para los diferentes periodos horarios:

Ld (7-19h) / Le (19-23h) Ln (23-7h)
Avda. Pérez Galdos 75 dBA 70 dBA
Avda. Giorgeta 75 dBA (65— 70) dBA

Las medidas para tratar de disminuir los niveles sonoros tanto en dichas avenidas como en el
resto del término municipal, estan siendo contempladas en la revision que se esta efectuando
actualmente de los mencionados Planes de Accion en Materia de Contaminacion Acustica, mediante
los que se continua trabajando dia a dia para la mejora de la calidad acustica frente a los problemas

de exposicion al ruido ambiental de la poblacion.

2.- Respecto a la contaminacion atmosférica de la zona, en la queja presentada se hace
referencia a los datos de la estacion Linares, retirada en 2010, indicandose textualmente que “la

contaminacion triplicaba el valor recomendado por la OMS".

Para el caso de la contaminacion atmosférica, el Estado espaiiol no se rige por
recomendaciones de ningiin tipo, sino por unos valores limite, imperativos, que con objeto de proteger
la salud de las personas no deben superarse. Estos valores limite para todos los contaminantes
contemplados (SO2, CO, NO2 y NOx, O3, Pb, PM10, PM2.5, ...) se encuentran recogidos en el R.D.
102/2011 de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que desarrolla la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, y que transpone la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del

aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa.
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En la actualidad, los niveles de contaminacion atmosférica en lo que pudiera ser equivalente a

la antigua estacion Linares (cruce C/ Linares — C/ Lorca — Avda.Pérez Galdés) mencionada por la
Sra. del Amor Macias, se encontrarian en una horquilla formada por las actuales estaciones Bulevar
Sur y Pista de Silla, ubicadas en Avda. Tres Cruces y en C/ Filipinas, respectivamente. En la primera
de las estaciones mencionadas, no se excede ningun valor limite de los establecidos en la legislacion,
mientras que en la estacion Pista de Silla se ha obtenido en 2015 un valor promedio anual para el
contaminante NO2 de 41 g/m’® frente al valor limite establecido de 40 g/m’ estando el resto de
contaminantes medidos igualmente por debajo de sus valores limite correspondientes, incluyendo el
numero anual de superaciones horarias admitidas para este mismo contaminante, que ha sido de

ninguna para las 18 permitidas.

Debe remarcarse que las concentraciones medidas corresponden integramente a niveles de
inmision, es decir, niveles de contaminantes una vez dispersos en la atmosfera, con un papel
Jfundamental de los factores meteorologicos en dicha dispersion, y que la estacion Pista de Silla,
recoge la contribucion ademas de las Avdas. Pérez Galdos y Giorgeta, de las emisiones contaminantes
de otras vias que también soportan un importante volumen de trafico rodado, como son las Avdas.
Ausias March y Peris y Valero, no pudiendo atribuirse exclusivamente al trafico de las dos vias objeto

de la queja los niveles de contaminantes obtenidos en esta estacion.

En cualquier caso, respecto a la superacion mencionada en Pista de Silla, de 41 g/m’* de NO2,
las medidas adoptadas para mejorar la calidad del aire atmosférico de toda la ciudad se encuentran
plasmadas en los Planes para la mejora de la calidad del aire de la aglomeracion ES1016 L Horta
(Valencia y entorno metropolitano), aprobados por el Pleno del Consell de la Generalitat Valenciana
el 30 de mayo de 2013, que pueden consultarse en la web del Servicio de Contaminacion Acustica del

Ayuntamiento de Valencia, en el siguiente enlace:
http://www.valencia.es/ayuntamiento/maparuido.nsf

a los que se han incorporado posteriormente las mejoras derivadas de la ejecucion del reciente
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Valencia (PMUS), documento estratégico en el que se
establecen las lineas de actuacion en materia de trafico y transporte y cuyas medidas estan en la
actualidad siendo implementadas de manera progresiva en todo el término municipal. Se prevé que la
aplicacion de estas medidas mejore la gestion de la movilidad y se consiga un cambio modal en la
ciudad hacia pautas de desplazamiento mas sostenibles, lo que llevara consigo a su vez una

disminucion de los niveles de ruido y emisiones atmosféricas producidos por el trafico rodado.’

Asimismo fue solicitado informe al Servicio de Movilidad Sostenible, adscrito a Delegacion de

D. Giuseppe Grezzi, copia del cual se da traslado a esa Institucion junto a la presente.

Atendido el requerimiento, esto es lo que procede informar. No obstante, nos ponemos a su

entera disposicion al objeto de cualquier aclaracion o ampliacion que se requiera del presente informe. ”
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Como Concejal Delegado de la Inspeccion General de Servicios, cumplimento asi el

requerimiento formulado a este Ayuntamiento, trasladando su contenido a V.E. para su conocimiento y
efectos, significandole, que ha sido asimismo remitida copia a las Delegaciones de Movilidad
Sostenible y Calidad Ambiental competentes para realizar, en su caso, los tramites necesarios respecto
del seguimiento y resolucion satisfactoria de la queja que nos ocupa, quedando esta Delegacion, y en
nombre de este Ayuntamiento, a su entera disposicion al objeto de dar traslado de los requerimientos e

informacion que V.E. considere convenientes, aprovechando la ocasion para saludarle atentamente.
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COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

AJUNTAMENT DE VALENCIA
SERVICI DE MOBILITAT SOSTENIBLE

E-0911-2016-0520

Informe al Excmo. Sr. Carlos Morenilla Jiménez, adjunto segundo del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana,
referente a la queja 1612623, iniciada por D* M? José Del Amor Macias, miembro del “Colectivo fuera tanel”, que tiene
como objeto la contaminacion acUstica y atmosférica y la falta de seguridad vial en las avenidas de Pérez Galdés y
Giorgeta.

En lo relativo a la contaminacion acustica y atmosférica, indicar que esta materia esta fuera de las competencias del
Servici de Mobilitat Sostenible, por lo que no procede informar a este respecto.

Las dos avenidas mencionadas constituyen parte del eje viario conocido como la ronda de transitos sur, que en su
momento formaba parte del eje periférico de la ciudad, soportando unos volimenes de trafico muy intensos tanto de
vehiculos ligeros como de transportes pesados.

Estas condiciones han sufrido cambios importantes en el tiempo, ya que la actual ordenanza de circulacién prohibe el
trénsito de vehiculos pesados entre las 7 y las 22h, en toda la ciudad y el desarrollo urbanistico ha generado nuevos
bulevares periféricos, siendo la rondas norte y sur las que cumplen actualmente esa funcién.

No obstante, el disefio viario de ambas avenidas no ha sufrido modificaciones significativas, manteniendo
sustancialmente la misma filosofia desde hace décadas. En el Anexo |, se incluyen imagenes aéreas del afio 1980
frente a las actuales, Gnicamente a titulo ilustrativo.

A continuacién se detallan las dimensiones de las aceras de la Av. de Pérez Galdés:

) . Acera n™ pares: Entre 240 y 2'50 m.
Tramo entre Paseo de Pechina y C/ Cartagena: Acera n® impares: Entre 2°30 y 2°65 m.
Tramo entre C/ Cartagena y C/ Cuenca (zona paso inferior): Ambas aceras: Entre 190 y 2°00 m.
Tramo entre C/ Cuenca y C/ Jesus: Ambas aceras: 2°50 m.

En el siguiente grafico se pueden observar los datos obtenidos de la medicion de la intensidad de trafico que por ellas
circula durante los Ultimos afios, expresados en valores medios anuales de vehiculos diarios:

EVOLUCION IMD
75000
3
5
g s
40 000
35.000
0000 | "
25.000
# & & & & #°
=t PEREZ GALDOS (Entre Angel Guimerd y Pasec Peching) =-e=PEREZ GALDOS (Entre Cuenca y Angel Guimerd) PEREZ GALDOS (Entre Jesis y Cuenca)
< GIORGETA (Entre San Vicente y Jesus) = BULEVAR SUR (Entre Carmera de Maiita y Pista de S#la) ==e==BULEVAR SUR (Entre Gaspar Agudar y San Vicente)
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En el mismo grafico comprobamos que en el Bulevar Sur los volimenes son notablemente inferiores, lo que nos
confirma que la transferencia de trafico al eje mas externo, no se ha producido en el grado esperado.

L

Sobre las cuestiones suscitadas respecto a la seguridad vial, indicar que existen 18 pasos de peatones regulados por
semaforos y controlados en tiempo real desde el Centro de Gestion de Tréafico, que permiten cruzar con seguridad y
que los restantes elementos de sefializacién, tanto vertical como horizontal son inspeccionados de forma metédica,
para mantener niveles de seguridad elevados. No obstante, del incumplimiento de las normas que se citan, como el
exceso de velocidad y otros, como la falta de respeto a las sefiales que afectan a los peatones, deberia darse traslado
al Servicio de Policia Local.

Con respecto a la actividad comercial, se ha efectuado una comprobacién durante la semana del 17 al 23 de octubre,
sobre la situacion de los locales con negocios establecidos en las avenidas, con un resultado total de 222, de los
cuales se encuentran 6 en alquiler y 1 cerrado. Se adjunta relacion detallada en Anexo IIl.

Los datos actuales de las zonas de carga y descarga en el propio eje y en las inmediaciones figuran en el Anexo IV.

Este Servici de Mobilitat Sostenible esta asignando todos los recursos disponibles para realizar los estudios técnicos
que se precisan para analizar las propuestas del “Colectivo fuera tunel”, estando en elaboracién diferentes disefios de
maodificacién de planta viaria para resolver las diversas problematicas detectadas y propiciando un uso mas adecuado
a las necesidades actuales. De hecho, esta en desarrollo el estudio de varios escenarios alternativos empleando las
herramientas mas avanzadas disponibles en ingenieria de trafico, tanto en microsimulacién, para optimizar la nueva
regulacién en las intersecciones con los niveles mas elevados de seguridad vial, como a nivel macroscopico para
conocer la repercusion que sobre otras vias tendria la modificaciéon de la planta viaria.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Atentamente.
En Valencia a 27 de octubre de 2016
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Anexo |

Comparativa de imagenes aéreas de Pérez Galdés y Giorgeta entre los afios 1980 y 2015

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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1980 P. Galdés - Pechina - Castan Tobefias

2015 P.

Galdés - Pechina- Castan Tobefias
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2015 P. Galdés - Av. del Cid
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